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§1. Premisa

En la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 10 de
diciembre de 1948 se integra, enumerada entre los diversos derechos y
libertades, la libertad religiosa, al igual que lo hacen muchos otros derechos
que forman el compendio conocido con el nombre de los Derechos Humanos
y las Libertades Fundamentales. A saber: derecho a la vida, derecho a la
personalidad juridica, derecho a la presuncién de inocencia; libertad de
opinion y de expresion, libertad de reunion, libertad de asociacion, libertad
de educaciodn ... etc., ...etc.

La Declaracion, como es 1ogico, no hace un anélisis de cada uno de
dichos derechos y libertades pero si que expresa aquellas caracteristicas
esenciales sin las cuales la libertad no podria, en su aplicacidon, ser
considerada como tal. Y ahi es donde aparece la especificidad de cada una
de ellas. Por ejemplo: la libertad religiosa, en privado y en publico,
individual y colectivamente; la libertad de opinion y de expresion, en la
investigacion, en la recepcion de informacion, en la difusion sin limitacion
de fronteras...etc.

Sobre el enunciado que recoge el concepto de lo que es el derecho a
la libertad religiosa, no ha habido, desde la Declaracion Universal un
perfeccionamiento de particular entidad. Todo se reduce a matices en favor
de la concrecion. Los textos son muy cercanos y paralelos. Asi:

— el articulo 18 de la Declaracion Universal. Es el articulo que marca la
pauta. Su formulacién fue tan acertada que no ha sido modificada
después sino recogida en los grandes documentos que posteriormente
se han producido en distintos ambitos.

— el articulo 18 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y
Politicos de 16 de Diciembre de 1966.
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— el articulo 9 de la Convencion Europea para la Proteccion de los
Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales de 4 de
noviembre de 1950.

— el principio VII del Acta Final de Helsinki de 1 de agosto de 1975.

La profundizacion posterior de cada una de estas libertades en las
que se destaca el aspecto practico de su aplicacion sale al encuentro de
aquellas situaciones propias en donde el ejercicio de la libertad presenta
especiales campos que iluminar. ;Cudl es la faceta que en el correcto
ejercicio de la libertad religiosa ha tenido que ser particularmente cuidada?
La experiencia ha mostrado que lo que ha debido cuidarse con especial
atencion para la consecucion del adecuado ejercicio del derecho a la libertad
religiosa es la construccion de la tolerancia. En las religiones, el ambito de
la tolerancia es dificil de encontrar.

Las religiones se vinculan facilmente con la intolerancia debido a
que:

— tienden a una monopolizacion dogmatica de la verdad.

— exigen la entrega total a su mas profunda identidad.

— se sienten, de una manera espontanea, con la obligacién de configurar
el medio en el que se encuentran de acuerdo con sus propias
convicciones.

En las ultimas décadas, estos aspectos enunciados, cuando se han
vinculado a la politica, han desarrollado una actitud conocida con el nombre
de fundamentalismo que, en su dimension préctica, lleva consigo una actitud
de intolerancia particularmente acusada.

En efecto, el mundo ha manifestado en sus ultimas décadas una
incontenible tendencia al despliegue de la intolerancia. Precisamente por
ello, se ha producido también un amplio esfuerzo tanto en el derecho como
en la sociologia y la politica, para analizar la intolerancia y fijar medios para
construir la tolerancia.

El desarrollo de la libertad fundamental para que la religion pueda
ejercitar la accion a la que tiene derecho, es necesario que se dedique a la
construccion de este ambiente. Y ahi es donde ha ido toda la evolucion del
derecho en la busqueda del perfeccionamiento al que nos referimos.

Los pasos que se han dado han sido multiples. Pero para que nuestra
exposicion sea mas clara y pedagogica los reducimos a tres:

— Aportacion realizada desde las Naciones Unidas.

— Aportacion realizada por el Consejo de Europa.

— Aportacion de la Union Europea.

1°) Con relacion a las Naciones Unidas, destacamos la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre la eliminacion de todas formas de intolerancia
religiosa de 25 de noviembre de 1981

2°) En relaciéon con el Consejo de Europa podemos enumerar
diversas  Resoluciones 'y Recomendaciones aunque destacamos
particularmente la Recomendacién relativa a la Tolerancia religiosa en una
Sociedad democratica, de 2 de febrero de 1993.

3°) El tercero con relacion a la Uniéon Europea. En la Unidén Europea,
particularmente en el articulo 15 del Tratado de Funcionamiento de la Unidon
Europea que recoge a la letra el articulo [-52 del Tratado constitucional.
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§2. La Aportacion de las Naciones Unidas

(Qué aportacion tiene en el ambito de la construccion de la
tolerancia la Declaracion de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Intolerancia y de Discriminacion fundadas sobre la
Religién o la Conviceion?

Algo importante hay que revelar aqui. Que cuando se proclama esta
Declaracion la intolerancia no se vive como dominante en la vida humana
del mundo. El texto de esta Declaracion lo describe como un fenémeno mas
bien del pasado que se constata fodavia en distintas partes del mundo. En
textos posteriores, la expresion todavia no aparece nunca. Hay ademas aqui,
cierto optimismo. Se quieren tomar todas las medidas necesarias para
eliminar rapidamente las manifestaciones de intolerancia. Esta expresion
eliminar rdpidamente tampoco aparece en los documentos de décadas
posteriores. Las expresiones “todavia”, “en distintas partes del mundo”,
“eliminar rapidamente” nos dan la tonica de la tolerancia y de la intolerancia
en las décadas que van desde los fines de los cuarenta a los fines de los
ochenta.

La primera aportacion es de cardcter conceptual: Se define aqui lo
que es “la intolerancia y la discriminacién fundadas sobre la religion o la
conviccion”. El concepto expresado nos dice que es: “suprimir o limitar el
reconocimiento, el goce o el ejercio de los derechos del hombre y de las
libertades fundamentales sobre una base de igualdad”.

La segunda es una referencia realizada al desorden que origina la
falta de actitud de tolerancia y discriminacidon fundada en la religion o la
conviccion como “obstaculo para las relaciones amigables y pacificas entre
las naciones” En lineas generales lleva a desarrollar el odio entre los
pueblos. En cambio, la practica de la tolerancia contribuye a la realizacion
de objetivos como la paz mundial, la justicia social, la amistad entre los
pueblos. Cuando habla de las ideologias se refiere a las que entonces, como
las relacionadas con el colonialismo, estuvieron en practica en la
Humanidad.

La tercera y magnifica aportacion es el descenso a la concrecion y al
detalle. Hay aqui una enumeracion de diferentes situaciones como la practica
del culto, la utilizacion del material requerido por los ritos, las
contribuciones financieras y de otro tipo, la libertad en la eleccién de los
dirigentes, el respeto a los dias de descanso y a la celebracion de las
ceremonias, el respeto a las comunicaciones referentes a la religion.

§3. La Aportacion del Consejo de Europa

La aportacion del Consejo de Europa es una aportacion muy
importante debido a los numerosos documentos que ha emitido a lo largo de
los afios, especialmente a partir del 1983. Se trata de varias Resoluciones y
Recomendaciones asi como de conclusiones a las que se llegd en alguna
audicidn y en algtin coloquio.
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El contenido de dicho documentos estda muy relacionado con Ia
cuestion de la tolerancia. Para esta ocasion hemos seleccionado una
Recomendacion de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa: la
Recomendacion 1202 (1993) relativa a la tolerancia religiosa en una
sociedad democratica. Se trata de una Recomendacién que, por las
caracteristicas de su contenido, consideramos paradigmatica.

(Qué aportaciones ofrecen las resoluciones del Consejo de Europa y,
en particular, qué aportacion ofrece la Recomendacién 1202 (1993) relativa
a la tolerancia religiosa en una sociedad democratica?

La primera aportacion es aqui de cardcter conceptual a propdsito de
la religion que, de facto, impulsa a la vez a la tolerancia y a la intolerancia.
Por una parte, la religion procura al individuo una relacién enriquecedora
con el mundo exterior y con la sociedad en la que vive. Pero por otra parte se
reconoce también que el encuentro entre convicciones religiosas diferentes
lleva consigo un serio peligro que, en la vida real aparece con mucha
frecuencia: el refuerzo de las tendencias de oposicion y el impulso de los
integrismos.

La segunda aportacion es el reconocimiento de los defectos que en
nuestro tiempo presenta la intolerancia. Se recurre a la religion como
solucion de recambio de los fracasos de los dos grandes sistemas
sociopoliticos que han prevalecido ultimamente en la Humanidad: el
comunismo y la sociedad de mercado en estado puro. Junto a ellos esta el
reconocimiento de la existencia de actitudes fundamentalistas presentadas en
la sociedad de una forma particularmente vigorosa. Asi, desde el punto de
vista politico se dice que “la religion refuerza a menudo o es utilizada para
reforzar los conflictos internacionales, sociales y de las minorias
nacionales”. Y muy ligado a eso estd la constatacion de que “la
recrudescencia de la xenofobia, del racismo y de la intolerancia religiosa es,
en numerosos paises preocupante”. La intolerancia aparece aqui como algo
mas intrinsecamente unido al fendmeno religioso que en la Declaracion de
las Naciones Unidas.

La tercera aportacién que hace es con respecto a las acciones a
realizar. Es una referencia a la accidon pero que tiene cardcter general:
“impulsar el respeto de todas las comunidades religiosas reconocidas y
facilitar sus relaciones con la sociedad en su conjunto” La concrecion
aparece aqui referida a la educacion, los intercambios y la investigacion.
Pretende la capacitacion de la persona para que no caiga en la intolerancia.
Pero no entra en la construccién de un ambiente politico para, en el mismo
lugar en donde suele aparecer la intolerancia, construir tolerancia. Para llegar
a ese nivel tan alto es necesario esperar a la obra de la Union Europea.

§4. La Aportacion de la Union Europea

Llama poderosamente la atencion que la Unidén Europea que en esta
primera década del siglo XXI no ha respondido a las expectativas que
aparecian brillantemente en el Documento de Laeken, “Europa esta a punto
de constituirse en una gran familia”, y se haya desarrollado, por el contrario,
una potenciacién de los Estados, tras acumular en los textos, primero de la
Constitucion y luego del Tratado de Lisboa lo que al que ahora habla le
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parecen notables desaciertos, haya tenido un acierto muy destacado: lo bien
que ha legislado en materia de religion. Es uno de los mejores logros de la
legislacion de la Unidn Europea en los Gltimos tiempos.

La primera aportacidon que encontramos es el reconocimiento de que
la religion enriquece a la sociedad en la que se encuentra. Dice el texto:
“reconociendo su identidad y su aportacion especifica”. Y este
reconocimiento se hace en el marco de un principio que la Unién Europea,
en manera alguna, quiere abandonar. Es el principio de la laicidad'. Pero una
laicidad que no ofrece ninglin obstaculo al reconocimiento de los valores
enriquecedores de la religion. El resultado ha sido la consecucion de un texto
muy logrado. No habia que pasarse ni por arriba concediendo demasiado a la
religion ni por abajo negando a la religion los méritos que tiene. Empecemos
por lo que no se ha puesto para no conceder demasiado a la religion. Hay
que hacer aqui una distincion. Una cosa es lo “religioso” y otra muy
diferente lo “politico-religioso”. En el aspecto religioso no tienen por qué
meterse ni el Estado ni la Unién Europea. Donde si que se mete el Estado y
si que se mete la Union Europea es en la elaboracion de un marco juridico de
actuacion para lo “politico-religioso”.

1°). Propuestas rechazadas para no conceder demasiado a la
religion.

Se rechazaron aquellas propuestas que querian para las Iglesias una
situacion privilegiada parecida a la de su pais pues temian que Ia
comunitarizacion de las politicas europeas terminaran por perjudicarles.

En segundo lugar: no incluir en el Preambulo de la Constitucion la
referencia a las “raices cristianas”. Las “raices cristianas” de Europa es un
hecho histéricamente patente, algo tan evidente por si mismo que por nadie
puede ser negado. Pero no se trataba, sin embargo, de eso. Aqui vale la
distincion que antes hicimos entre “religioso” y “politico-religioso”. Algunos
temian que la referencia a las “raices cristianas” hubiera arrastrado consigo
un elemento politico-religioso que para una parte importante de los Estados
miembros de la Union Europea resultaba poco convincente. Y en el forcejeo
que se ocasiond con aquellos Estados caracterizados por el fuerte peso del
catolicismo, fueron ganadores. Resulta curioso que optaran por ello Estados
no laicos sino confesionales como Reino Unido, Finlandia, Dinamarca y
Grecia, de concepcidn religiosa claramente estatalista.

2°). Propuestas aceptadas e incluidas para reconocer a la religion
lo que se le debe dentro del marco laico de la Union Europea.

El primer reconocimiento es de caracter general. Fue el realizado en
el Preambulo del Tratado constitucional de la Union Europea cuando se
evoco “la herencia cultural, religiosa y humanista de Europa”.

El segundo reconocimiento tiene gran importancia: se reconocen
unos valores de profunda base cristiana. Son aquellos que constituyen los
que fundamentan nuestra civilizacion occidental nacida del cristianismo.
Aparecen mencionados en el Preambulo y en los articulos 2 y 3 del Tratado

U'VENTURA M., La laicita dell Unione Europea, Torino 2001.
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de lIa Unién Europea, version consolidada, tras la reforma del Tratado de
Lisboa de 13 de diciembre de 2007.

El tercer reconocimiento es la consecuencia practica que se deduce
de la valoraciéon que hace la Unién Europea del reconocimiento a la
identidad y a la aportacion especifica que cada una de las religiones ofrece.
Y esta consecuencia practica se refiere, en primer lugar, a la situacion de la
religion y en segundo lugar, al didlogo que los dirigentes de la Union
Europea, por formar parte de la sociedad civil, desea tener con ella.

Dos elementos de la situacion:

(1) La Union Europea pone a la par a las Iglesias y a las asociaciones
o comunidades religiosas con las organizaciones filosoficas no
confesionales, ateas y difusoras del ateismo.

(i1). Una vez ha situado a las Iglesias y Comunidades religiosas, les
ofrece un dialogo con estas tres caracteristicas. La de ser un dialogo “abierto,
transparente y regular”. De esta forma, la Unioén Europea crea el ambito en el
que las religiones y las irreligiones pueden esforzarse para lograr un tipo de
sociedad y un tipo de legislacion adaptada a la concepcion que tienen de la
existencia humana individual y socialmente configurada.

Comentemos un poco los tres epitetos dado que no tiene desperdicio:
abierto; transparente; regular:

— abierto: en cuanto a las personas que puedan tomar parte en él; en
cuanto a las materias a discutir; en cuanto a los observadores de dicho
dialogo; en cuanto a la difusion de los contenidos tratados y de los
resultados obtenidos.

—  transparente: se opone a opaco y a poco claro; afiade un matiz al
significado de abierto: se excluyen las alambicamientos, las
complicaciones, las marginaciones, las preferencias furtivas, las
sutilezas engafiosas.

— regular: se opone a esporadico, a circunstancial y, en cierto sentido
también a informal.

Como se ve, se trata de unas caracteristicas que llevan a hacer el
didlogo bien sincero y honesto’.

La Comision de la Union Europea para tratar directamente con la
sociedad europea y no hacerlo a través de los Estados, presta atencion a la
gran diversidad de intereses sociales de los ciudadanos europeos conectando
con un millar de oficinas establecidas en Bruselas que representan los mas
variados intereses sectoriales y geograficos. Entre dichas oficinas se
encuentran las de las religiones y las de las asociaciones no confesionales y
ateas que se esfuerzan por difundir de una manera concreta su punto de vista.

Las diversas oficinas se relacionan con la Comisién a través de las
direcciones generales. Pero como las oficinas confesionales y no
confesionales no tiene sentido que lo hagan asi, la Comision cre6 una Célula
de Prospectiva llamada Forward Studies Unit. Pero en el afno 2001, se
produjo una reestructuracion de la mencionada célula que pas6é a
denominarse “Grupo de Consejeros Politicos del Presidente” (GOPA).

2 PETSCHEN S., La Religion en la Unién Europea, en UNISCI Discussion Papers 16 (2008), 49-59.
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La Comision convoca a los representantes de dichas oficinas (que
pasan de la cincuentena: catdlicas, protestantes, ortodoxas, judias,
musulmanas, una budista, no confesionales, de difusion del ateismo), y les
informa sobre sus objetivos, directrices y proyectos. No hay proyecto
importante en la Comision que antes de empezar a ser desarrollado, no sea
puesto en conocimiento de las Iglesias y de las organizaciones no
confesionales y sean oidos sus pareceres.

La labor de la Célula de Prospectiva consiste en:

— preparar la participacion del presidente de la Comisiéon en los
encuentros con las personalidades religiosas y humanistas.

— aconsejar al presidente y a la Comision sobre todas las cuestiones
concernientes a dichas relaciones.

— informar a las oficinas que tienen abiertas en Bruselas las
comunidades de fe y conviccion. Hay sesiones varias veces al afio.
Entre ellas destacan dos sesiones de mayor importancia en las que
participan representantes de la Comision, del Parlamento Europeo o de
alguna otra institucion.

— impulsar lo que aportan estas comunidades de fe y de conviccion en
cuanto a su papel en la sociedad europea. Como escribe THOMAS
JANSEN, “su aportacion comun a la unidad, a la pacificacién y a la
reconciliacion de Europa™. En el marco del dialogo entre la Célula de
Prospectiva y los representantes de la oficinas se produjo la iniciativa
“un alma para Europa”.

De esa forma, se crea el ambiente adecuado para que las religiones
aporten todo lo que les parezca oportuno y conveniente para configurar el
medio en que se encuentran de acuerdo con sus propias convicciones.

Esta es la novedad que establece la Unién Europea en comparacion
con las Naciones Unidas y con el Consejo de Europa. Las naciones Unidas
determinan conceptualmente la tolerancia. El Consejo de Europa advierte en
contra del desarrollo de la intolerancia en un determinado momento de la
historia como el actual y quiere que se capacite a la persona para no caer en
la intolerancia. La Union Europea impulsa las religiones a que realicen su
accion y les ofrece la posibilidad de atenderlas y de dejarse influir por sus
objetivos.

§5. Las nuevas perspectivas de los derechos humanos de cara al futuro, en
relacion con la religion

En la exposicidon que acabamos de realizar aparece coOmo la
perspectiva que la sociedad tiene de los derechos humanos y las condiciones
para una correcta aplicacién de los mismos, evoluciona. Asi ha sucedido
desde 1948. Con todo, la evolucidon que se ha producido desde entonces, ha
sido una evolucién mas bien circunstancial. A partir de ahora, sin embargo,
parece que se inicia, desde el punto de vista de la religion, una evolucioén
mas profunda.

3 JANSEN T., La Commission Européenne en dialogue avec les Eglises et les communautées
religieuses : 1" action de la cellule de prospective, en CHIZZONITI A. E CHIZZONITI ANTONIO
G., Chiese, asociacioni, communita religiose e organizacion non confesionali nell Uinione
Europea, Milano(Fondazione Cariplo) 2002, 6.
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En la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la religion
no aparece solamente cuando se la explicita al tratar de la libertad religiosa
como derecho fundamental que hay que proteger, sino que estd presente en
el trasfondo de toda la tabla segun criterios asumidos del cristianismo por la
civilizacion occidental. Desde esa perspectiva se ha creido que la
Declaracion de los Derechos Humanos responde a la concepcién de una
naturaleza humana mas bien inmutable. Perspectiva racional que conecta
perfectamente con lo que desde la fe se considera que es la obra de Dios. De
ahi el gran aplauso del creyente a la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos.

En los ultimisimos tiempos actuales, surgen poderosas corrientes que
no estan de acuerdo con tal concepcion. Son corrientes que han pasado a
ocupar un papel dirigente acerca de una concepcion del ser humano que se
presenta como distinta.

El avance del ateismo en el mundo actual sobre todo en Europa
Occidental que constituye una parte del mundo conocida con el nombre del
cinturon de hielo religioso, sigue unos caminos de difusion y de
implantacion muy eficaces. Organizado, por primera vez en la Historia como
siempre lo han hecho las Iglesias, su capacidad de influjo resulta
multiplicada.

Desde el ateismo de nuestro tiempo, se establecen nuevas
formulaciones que, aunque se presentan como universalmente validas tienen
muchos elementos de relatividad. Asi, por ejemplo:

“Formate opiniones independientes basadas en la razén y en tu
experiencia: no permitas ser manejado”. “Cuestiénalo todo”. “No adoctrines
a tus hijos”. Decir “No hagas a otro lo que no quieras que te hagan”, no tiene
el significado tan profundo del “ama a tu préjimo como a ti mismo™”.

Es extraordinariamente dificil que sobre una base tan relativa pueda
asentarse una tabla de principios absolutos como la de los derechos
humanos. Se enfrentan aqui dos concepciones opuestas de la naturaleza del
ser humano: la del creyente y la del ateo. Ante las dos, el texto seguird
siendo el mismo. Ha adquirido un valor clasico. Pero las interpretaciones en
aquellas dimensiones relacionadas con la religiéon como la vida humana, la
familia o la educacioén, van a ser muy distintas.

A la concepcion de la vida humana como algo absoluto se le van a
oponer muchas excepciones como las numerosas que se refieren a la
manipulaciéon genética, el aborto o la eutanasia..etc. Y si la primera
concepcion ha caido muchas veces en un exagerado dogmatismo, cae en ¢l
también ahora la segunda. Las condenaciones para las que se oponen al
aborto son muy severas.

Algo parecido sucede con la concepcion del matrimonio y de la
familia. Un pluralismo abierto de situaciones relacionales sustituye a la
concepcidn de un sistema familiar de caracteristicas absolutas, el mismo para
todos.

* DAWKINS R., El Espejismo de Dios, Madrid 2008*.

TURA ORIENTALIA V (2009), 205-213
www.iuraorientalia.net



S. PETSCHEN - Libertad Religiosa y Derecho 213

El principio de la educacién que pone en manos de los padres el
derecho a transmitir sus concepciones religiosas es sustituido por el
descrédito de lo que se conoce con el nombre de adoctrinamiento.

Esta realidad de dos concepciones opuestas, sitia a la Declaracion de
los Derechos Humanos en un medio de tensa confrontacion. A pesar de ello,
el ideal seria no romper nunca el didlogo. En ocasiones concretas no parece
que de momento pueda llegar a ser posible. Ambas se pertrechan en un
encastillamiento dogmatico que considera a la otra concepcion no solo
erronea sin también malvada. El perfeccionamiento de la libertad religiosa
en un marco asi consiste en fomentar una actitud que una la firmeza
testimonial de la conviccion con la capacidad de mantener el dialogo frente a
las posturas mas opuestas, aquellas que, cuando aparecid la Declaracion, ni
siquiera era posible imaginar.

SANTIAGO PETSCHEN
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